Il Reunido Preparatoria para a Conferéncia de Avalacdo do Plano de Acéo
de Durban

Sociedade civil deixa Genebra temendo retrocessa@oaquistas de 2001

Ana Flavia Magalh&es Pinto, jornalista do Irohinestre em Histéria (UnB)

Dez dias de reunides nao foram suficientes paramesentantes dos governos reunidos
no Palais des Nations chegarem a um consenso e@meumento que orientara os trabalhos da
Conferéncia de Avaliacdo da Implementagéo da Degdar e do Plano de Acgéo de Durban,
prevista para os dias 20 a 24 de abril de 2009Genebra, Suica. Somente 40% do contetdo do
texto-base foi debatido. Realizada entre 6 e 1@ufebro, também em Genebra, esta segunda
edicdo da Reunido Preparatéria (PrepCom) seguienore ritmo muito semelhantes aos da
primeira edi¢éo, ocorrida entre 21 de abril e 3xdeco, no mesmo local.

Os atrasos de horario parecem constar no rol dstsirnes, mas ndo explicam todo o
problema. A baixa produtividade no cumprimento denala foi, novamente, gerada pelos
extensos debates sobre os pedidos de credenciardentONGs ndo participantes da |l
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdacial, Xenofobia e Intolerancias
Correlatas; pedidos de explicagdo sobre pontosiamente acordados nos documentos da Ill
Conferéncia; reiteracdes sobre os procedimentasctaticos basicos a serem seguidos antes e
durante a Conferéncia; bem como pelos desacoreowates sobre pontos relativos a orientagéo
sexual, direitos sexuais, reparagdes, questogsosas e de migragdo. No dia 8, por exemplo, 0
governo egipcio considerou necessario pedir radapéo do conceito de racismo a ser
empregado na Conferéncia de 2009, haja vista querihaapenas uma ocorréncia do termo na
atual versdo do documento.

Dirigida, sobretudo, para afinar o didlogo entre representantes dos 192 Estados
membros da ONU, a segunda reunido contou ainda agarticipacdo de ONGs de varios
paises. O governo brasileiro foi representado pefselheira Marcia Adorno, chefe da Divisao
de Direitos Humanos do Itamaraty; Marcia Canaria, Skcretaria Especial de Politicas de
Promogédo da Igualdade Racial (Seppir); e Brunar¥ide Paula, do Ministério das Relagbes
Exteriores. Por sua vez, a sociedade civil braailee fez presente, a principio, por meio dos
integrantes de trés ONGs: Lucia Xavier e Juremanétdr (Criola), Nilza Iraci e Rodnei Jerico
(Geledés) e Iradj Eghrari (Bah&’i/Agere).

Seja como for, € preciso atentar para um detalperi@nte: ter a presenca da sociedade
civi ndo é o mesmo que garantir idéntico espaco itervencdo dos representantes
governamentais. De acordo com as regras, sendd au@Nparlamento de Estados, a sociedade
civil tem participagdo limitada e controlada. Poréanndo-abertura para que as ONGs se
pronunciassem nos momentos e pelo tempo j& liberat 50 minutos apds cada sessédo de



debates e contetdos, foi motivo de polémica. Ams®,i as ONGs puderam fazer seus
comentarios na sequéncia da leitura dos capitidododumento-base. Diante dessa restricao,
uma saida foi tentar o convencimento dos membresgdeernos: “O que temos feito é falar

diretamente com as representantes do governo, mtatitea de garantir que ndo havera

retrocessos” — comentou Jurema Werneck.

Vérias outras ativistas se mostraram bastante ypeoas com essa pequena margem de
acdo da sociedade civil no contexto da ConferédeidAvaliagdo e das Nagdes Unidas, na
medida em que vém de processos de resisténcidestifo de seus respectivos Estados diante
dos compromissos assumidos na Conferéncia de Du@amo observou Sergia Galvan, do
Coletivo Mulher e Saude da Republica DominicanaaeRé&de de Mulheres Afro-Latino-
Americanas e Caribenhas: “A falta de compromisdéipo dos Estados frente ao processo de
revisdo de Durban pode ser percebida de diferéméstos. Apesar das recomendacdes para que
fossem empreendidos processos nacionais, regieriaternacionais, apenas Africa e América
Latina e Caribe realizaram conferéncias de avalia&inda ndo existe um documento Unico que
sirva de base para as negociagbes”. Ao mesmo teabgns governos tém demonstrado a
tendéncia de ndo financiar adequadamente o prooesssando-se até mesmo a patrocinar a
participagéo da sociedade civil.

Na avaliacdo apresentada pela Rede de MulheresLAfioo-Americanas e Caribenhas,
da qual fazem parte as ONGs brasileiras Criola led&s, alguns paises se destacaram com
“participacdes bastante progressistas”, como: Afrio Sul, Chile, Reino Unido, Franca,
Argentina, México, Argélia, Brasil, Suica, ratifitdo os consensos alcancados nas conferéncias
regionais da América Latina e Caribe e da Africatr@ como Egito, Siria e Ird “adotaram
posi¢cdes mais conservadoras”.

Os ultimos momentos do Il PrepCom foram marcadas ggforcos das ONGs para
manter na versdo preliminar do texto-base congqujat@arantidas nos documentos de Durban,
sobretudo, a permanéncia da orientagdo sexual reiglacdo como fatores de discriminagéo
agravada. Uma vez que o documento néo foi finadizddcidiu-se pela realizagéo da terceira
Reunido Preparatoria em janeiro de 2009. No andatsociedade civil, persiste o intuito de
algumas organizagcbes para realizar o Férum de OlG®s da Conferéncia de abril. As
organizacdes, no entanto, vivem um impasse, p@surd lado, ndo ha consenso sobre a
realizagdo do evento e, de outro, ainda néo fadorium comité que tenha legitimidade e seja
responséavel pela organizagdo do Forum. As orgadezago Brasil e da América Latina estéo
em entendimentos para definir sua participagécosaipel iniciativa.

Credenciamento de ABGLT- Durante o Il PrepCom, a delegacéo brasileirzisali o registro

da Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Travestransexuais (ABGLT), rede que reune
203 organizag6es em todo o pais. Porém, um grupaides islamicos, liderado por Ird, Egito,
Libia e Argélia, com o apoio dos EUA e do Vaticadefendeu a negacdo do credenciamento,
sob os argumentos de o homossexualismo ser caadalerime em mais de 86 paises e se tratar
de uma prética que deve ser punida segundo o Alcég@s uma rodada de negociagéo entre o
Itamaraty e os representantes de paises islan@casiucdo encontrada foi acatar o registro da



organizacdo na PrepCom desde que esta ndo toquassumto da discriminacdo contra
homossexuais durante a proxima reunido e a Cowmier@e Avaliacéo.

Jurema Werneck avalia que: “Esta condicionaliddasuaa indica o quanto devemos
ainda lutar, ndo apenas as organizacbes LGBTT, quagao direito a expressdo de suas idéias
seja um direito de todas e todos, independententent@ientacdo sexual, raca, identidade de
género ou o que seja. Acredito que devemos buscanty, de diferentes formas, a presenca na
Suica de um grupo de representantes LGBTT, e népnaapa ABGLT, para que possamos
expressar, de formar contundente, nosso repudimda forma de discriminacdo. E preciso,
portanto, que mais organizagbes deste movimentialsse mobilizem para atuar neste
processo”.

Panorama— Em 2001, apesar da estreita relagdo com o everatentado do 11 de setembro
nos Estados Unidos acabou roubando as atencOesaritsais das discussdes e dos embates
gue acabavam de ocorrer na Il Conferéncia Munthbakra o Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intolerancias Correlatas, em DurbamicAfdo Sul. No momento em que o trafico
transatlantico e a escravidao de africanos e sesteddentes eram reconhecidos como crime de
lesa humanidade pela Organizacdo das Nacdes Ufddld), os aproveitamentos da intensa
cobertura midiatica sobre o atentado por poucdor@mn suficientes para varrer para debaixo do
tapete uma das questdes centrais para a supe@sdlesigualdades ndo apenas nos continentes
africano, americano e europeu, mas no restantdatm.gTal como defendido em Durban, o
sistema escravista nas Américas tanto fortaleceulesenvolvimento do racismo e da
discriminagdo racial quanto estd entre as grandesas geradoras das iniqlidades que
comprometem o pelo exercicio da cidadania de nslli@epessoas.

Passados cinco anos desde a Conferéncia de Dwab@hNU convocou seus Estados
membros para a Conferéncia de Avaliagido da Impleagéa da Declaracéo e do Plano de Agéo,
a ser precedida por conferéncias nacionais e ragiokEm junho deste ano, realizou-se em
Brasilia a Conferéncia Regional das Américas eb@arcom participacdo de 25 paises e 120
ONGs. A Conferéncia Regional Africana ocorreu enujabNigéria, em agosto. Os documentos
resultantes destas duas Conferéncias formarameadoadocumento debatido em Genebra. Na
opinido dos representantes da sociedade civillbirasia realizacdo dessas conferéncias foi uma
sinalizacdo de que as duas regibes, América LatiAfrica, mantém seu compromisso com 0s
acordos de Durban.

As acOes desenvolvidas estdo orientadas para oricoempo dos quatro objetivos
definidos pelo Comité Preparatorio para a Confeaéde Avaliagdo, apresentados em agosto de
2007:

1. Analisar os progressos e avaliar a implementacdDed¢éaracéo e do Programa de Agao
de Durban por todas as partes interessadas ens miaeional, regional e internacional,
incluindo a avaliacdo de manifestagdes contempagide racismo, discriminacao racial,
xenofobia e intolerancias correlatas, por meio de inclusivo, transparente e
colaborativo processo, e identificar medidas eidtivas concretas para combater e
eliminar todas as manifestagcbes de racismo, disw@gho racial, xenofobia e



intolerancia correlata, a fim de incentivar a inmpéstacao da Declaracdo de Durban e do
Programa de Agéo;

2. Avaliar a eficacia dos mecanismos de acompanhamestabelecidos em Durban e de
outros mecanismos relevantes das Nac¢fes Unidagslmprdam a questdo do racismo,
discriminacéo racial, xenofobia e intolerancia c@e fim de melhora-los;

3. Promover a ratificacdo universal e a aplicacdo davencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de DiscriminacdoaR&ciavaliacdo adequada das
recomendagdes do Comité para a Eliminacdo da Bis@acao Racial;

4. ldentificar e compartilhar boas praticas desendalsi na luta contra o racismo, a
discriminagéo racial, xenofobia e intoleranciagelatas.



