Novos marcos para as relacdes étnico/raciais no Brasil: Uma responsabilidade
coletiva
Por Wania Sant’Anna”

Apresentacao

Junto a significativa parcela da populacéo brasileira sdo os raros os momentos dedicados
a reflexdo sobre as consequéncias do preconceito e discriminacdo racial. Junto ao
grande publico, a situacdo mais comum esta relacionada a divulgacdo dos casos de
discriminagéo e ofensas vividos por afro-descendentes em contato direto com pessoas
brancas e/ou ditas brancas. Uma vez divulgados, ndo raro, o sentimento mais
generalizado € a indignacdo. Classificar o ato como expressdo da ignorancia e falta de
educacdo também constitui um argumento fartamente utilizado. Em ambos os casos
revela-se 0 apego ao ideal de democracia racial brasileiro.  Afinal, como € mesmo
possivel encontrar pessoas que ndo tenham absorvido as regras de convivéncia
requeridas pelo ideal de democracia racial e, em situa¢des cotidianas, exponham de
forma téo explicita 0 seu descontentamento e descompromisso com o esse ideal?

“Desculpai-vos. Eles ndo sabem o que dizem!” Seria uma saida simplista, os defensores
do direito a dignidade sabem disto muito bem. Isto ndo é conduta a ser transmitida as
novas geracfes. Sabemos que os casos divulgados sdo apenas a ponta de um grande
iceberg. N&o é verdade que vivamos sob o manto da democracia racial e os atos de
discriminacao sdo os mais expressivos exemplos da fragilidade do ideal.

Em 1995, quando o Instituto Data Folha realizou o que denominou “a maior e mais ampla
pesquisa sobre preconceito de cor no Brasil”, foi introduzida uma pergunta muito simples
e direta sobre o0 assunto: “Na sua opinido, no Brasil, os brancos tém preconceito de cor
em relacdo aos negros?”’ Entre os entrevistados, 89% declaram que sim e, apenas 9%
disseram que nao. Entre os brancos os percentuais foram exatamente iguais. Entre os
“pardos”, 88% disseram que sim e 10% disseram que ndo. Entre os “pretos”, 91%
disseram que sim e 8% disseram que ndo. Ou seja, o ideal, tanto para os brancos como
para os afro-descendentes, € realmente fragil.

Este artigo pretende demonstrar alguns outros exemplos de inconsisténcia desse ideal e,
mais, reafirmar que o quadro de desigualdade social existente no Brasil constitui um
reflexo da desigualdade racial. Ou seja, é impossivel refletir e propor estratégias de
superacado das desigualdades sociais sem estabelecer, objetivamente, estratégias de
combate ao preconceito, discriminacao racial e racismo no Brasil. Além disso, este artigo
pretende fazer a defesa das acbes afirmativas como uma estratégia de superacédo das
desigualdades raciais e qualificagdo do debate sobre as politicas publicas de combate a
pobreza e exclusao social.

1. Movimento Negro no Brasil — Legado e Visao

Nas trés ultimas décadas, organizacdes do movimento negro tém sido incansaveis na
demonstracdo de fatos que comprovam o tratamento diferenciado e negativo dispensado
a populacdo afro-descendente. Neste sentido, essas organizagdes contribuiram
decisivamente para a destituicdo da idéia generalizada de que o Brasil constituia uma
democracia racial. Como ja mencionado em outro artigo, dado fato de termos sido
impregnados pela idéia de que nds negros ndo deveriamos existir, que a sociedade
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brasileira ideal deveria ser branca, que somente o ideal da miscigenacdo poderia
satisfazer a identidade brasileira, tomar a tarefa de dizer que ndo viviamos sob uma
democracia racial foi, antes de mais nada, um ato politico de grande envergadura.
Recusou-se, assim, o ideal de identidade nacional baseado na exclusdo de um grupo que,
sem sombra de duavidas, constitui hoje, tanto quanto no passado, recurso humano
impossivel de ser ignorado para qualquer pessoa preocupada com o destino do pais.
(Paixao e Sant’Anna, 1998:111)

Observando a trajetoria de criticas elaboradas pelo movimento negro devemos atribuir-lhe
o crédito de ter antecipado temas e abordagens que somente agora passam a fazer parte
da agenda de outros setores organizados da sociedade brasileira. As discussfes sobre
direitos humanos e mesmo a precariedade da infancia brasileira, sdo alguns bons
exemplos do carater visionario das organiza¢cdes do movimento negro brasileiro.

No entanto, essa trajetéria ndo tem sido de forma alguma facilitada e/ou reconhecida em
sua grandiosidade. A tarefa de organizar as demandas da populagdo afro-descendente
talvez seja um dos temas mais sensiveis para a organizacao da sociedade civil brasileira.
Frente ao poder ideoldgico da democracia racial, tem sido muito arduo atrair uma parcela
substancial da populacdo afro-descendente para esse esforco. De igual proporcédo e
magnitude tem sido a tarefa de conquistar os setores organizados da sociedade que,
acostumados a uma interpretacdo das desigualdades sociais baseada no antagonismo
das classes sociais, relutam em assumir, plenamente, a dimensdo étnico/racial da
desigualdade social brasileira.

Importa mencionar que, despeito do que alguns setores tentam nos fazer crer, a critica
elaborada pelo movimento negro sobre a precariedade em que vive os afro-descendentes
e suas propostas de superacdo desse quadro nao significam a fomentacdo de
divisionismo ou estabelecimento de privilégios infundados. Ao contrario, as demandas do
movimento negro qualificam tanto o debate sobre a pertinéncia de politicas publicas
adequadas as necessidades da populacdo como o sentido real e ultimo das politicas de
desenvolvimento.

As propostas de estabelecimento de politicas de acdo afirmativa voltadas a populagcéo
afro-descendente sdo um bom exemplo. De fato, estamos vivendo um momento
particularmente estimulante do debate sobre as questdes sociais em nivel global, sendo
guase impossivel mencionar quais andlises e perspectivas visando a superacao de
problemas semelhantes ndo possuem fundamento adequado para sua sustentacao,
aceitacao e aplicacdo em nosso pais. Até que se prove o contrario, as politicas de acao
afirmativa tém, em outros contextos, contribuido para a promocdo de grupos
historicamente privados de oportunidades essenciais ao seu desenvolvimento e
fortalecimento de suas habilidades como seres humanos.

Por outro lado, os acordos e consensos sobre as questbes sociais, sobejamente
discutidos em nas Conferéncias organizadas pela Organizacdo das Nacdes Unidas, por
exemplo, ganharam prestigio internacional e reconhecimento suficientemente abrangete
para ndo se deixarem abalar pela defesa dos particularismos nacionais. E inegavel que
as experiéncias que culminaram em Programas de Acdo, de ambito global, tém sido
responsaveis por uma elaboracdo mais coletiva sobre o conceito de desenvolvimento e
pela renovacédo do entendimento sobre igualdade, equidade e participacao social.

De fato, o que se tem mais claramente posto em xeque sao as no¢des sobre o conceito
de igualdade e o principio das oportunidades iguais. O fundamental é ultrapassar as



nocdes de cidadania politica — eleger e ser eleito — para centrar-nos na idéia de cidadania
social, ou seja, a prerrogativa de cada pessoa gozar de uma padrao minimo de bem estar
econdmico e seguridade social. E por isso que causa espanto e indignacdo as
acusacoes de que o estabelecimento de politicas de a¢édo afirmativa seja um privilégio.
Afinal, tem sido a populacéo afro-descendente a parcela mais afetada no gozo de padrdes
minimos de bem estar econdmico e seguridade social. Os mais recentes estudos sobre
a situacao social e econémica da populacédo afro-descendente tem demonstrado isso de
forma incontestavel.

2. O indice de Desenvolvimento Humano e Populacdo Afro-descendente no Brasil —
Apropriacdo e uso do conceito e seus instrumentos

A aceitacdo do indice de Desenvolvimento Humano como pardmetro de avaliacdo da
condicOes de vida da populacdo de um expressivo numero de paises, e a credibilidade
adquirida pela formulacdo do IDH ajustado a realidade étnico/racial na populacéo
brasileira, nos leva a crer que este seja um instrumento adequado para avaliar o quanto a
populacdo afro-descendente tem, ou ndo tem, se apropriado de politicas essenciais ao
seu desenvolvimento.

Desde 1990, o Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) vem
propondo a elaboragdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) como uma
alternativa a mensuracao do desempenho das politicas de desenvolvimento para além da
comportamento aferido pelo Produto Interno Bruto. Para aqueles que ainda nao tiveram
a oportunidade de saber, o IDH esta baseado em trés diferentes componentes:
indicadores de longevidade, educacao e renda per capita; e, como bem e criticamente
assinala, Amartya Sen, um dos seus idealizadores, “Dentro dos limites desses trés
componentes, o IDH tem contribuido para ampliar significativamente a atencédo empirica
dedicada a avaliagdo dos processos desenvolvimento. Contudo, devido ao fato inevitavel
de ndo ser um indice refinado, o IDH deve ser visto apenas como um passo introdutorio
para chamar atencdo das pessoas para a rica colecdo de informacdes que integra o
Relatorio de Desenvolvimento Humano (Sen, 1999).

Escolhi essas observacbes expressas em tom de reserva por Sen para, desde cedo,
afirmar o meu respeito as criticas, sem duvida fundamentadas, sobre os limites dos
indicadores sintéticos e mesmo a validade de certas comparacdes. Seria do ponto de
vista historico, politico, social, econdmico, cultural valido comparar a Holanda com a Africa
do Sul? N&o estaria a grande maioria de paises submetidos a experiéncia de colonizacao
fadados a categoria de baixo e/ou médio desenvolvimento humano?

Sim, poderiamos dedicar muito tempo a este debate, ou seja, apontar os limites das
mensuracdes resultantes da aplicacao do célculo do IDH. Esta seria uma opcéo teorica,
e mesmo politica, plausivel. N&o devemos negéa-la e nem ao menos negligencia-la. Na
verdade, ndo devemos esconder este debate e sim apresenta-lo de forma mais ampla
possivel. No entanto, devemos concordar também com o fato da colocagéo/posicdo em
um ranking de paises ser, antes, um momento de reflexao.

No que diz respeito ao IDH ajustado aos grupos étnicos no Brasil, este exercicio foi
concebido com o intuito de: 1) questionar, moral e politicamente, a posicdo subjugada da
populacdo afro-descendente na divisdo dos recursos nacionais; 2) qualificar as
abordagens sobre as raizes e caracteristicas do quadro de pobreza e precarizacdo da
sociedade brasileira; 3) avaliar, segundo essas abordagens e visdes, o histérico, limites e
possibilidades das politicas publicas voltadas a determinados setores da populacao; 4)
fornecer as organizagcdes do movimento negro um instrumento de andlise e conteudo



capaz de consolidar suas propostas de superacdo do quadro de desigualdade racial no
Brasil.

Quanto aos Relatorios de Desenvolvimento Humano, langcados anualmente, esses
expdem uma rica e variada gama de informacdes sobre os aspectos sociais, econémicos
e politicos que influenciam a natureza e a qualidade da vida das pessoas por todo o
mundo. Os Relatérios tém tido o mérito de refinar o conceito de Desenvolvimento
Humano, ou seja, afirma-lo como um processo de ampliacdo das opcdes e oportunidades
deixadas as pessoas para que essas possam desenvolver plenamente as suas
potencialidades como seres humanos. Desfrutar de uma vida longa e saudavel, adquirir
conhecimento e ter acesso aos recursos necessarios a um padrao de vida decentes e
parte do ideal do Desenvolvimento Humano.

Além disso, apenas para citar uma sintese de como o IDH pode ser utilizado, o Relatério
de Desenvolvimento Humano no Brasil (1996) menciona que este habilita as pessoas e
seus governantes a avaliar permanentemente o progresso e definir politicas de
intervencdo. “Do ponto de vista do desenvolvimento humano, o relevante ndo é apenas a
magnitude da expansdo da atividade produtiva, mas a sua natureza e qualidade. E
crucial, portanto, a forma pela qual os frutos do crescimento econémico séo partilhados
pela populacdo — em particular, a parcela apropriada por seus contigentes mais pobres e
0 volume de recursos destinados a expansdo da melhoria dos servicos publicos,
sobretudo os de saude e educacao basica. Assim, a no¢do de desenvolvimento humano,
ao mesmo tempo que enfatiza a necessidade do crescimento econdmico, afirma que €&
preciso enfocad-lo a partir da perspectiva do desenvolvimento para as pessoas
(IPEA/PNUD: 1996:2).”

Esta nocao de bem estar, quando relacionada as atuais condi¢des de vida da populacao
afro-descendente, nos abre um leque amplo de andlise e disputas. No campo analitico,
considerando apenas os trés indicadores que compdem o IDH — expectativa de vida,
escolaridade e renda per capita — a populacao afro-descendente possui, em todos eles, a
mais desfavoravel posicdo quando comparada a populacdo branca. No campo da disputa
por visdes e propostas, questionar os resultados da politica voltadas ao desenvolvimento,
observando em detalhes as suas consequéncias sobre a populacdo afro-descendente,
ndo ha como deixar de reivindicar a tarefa de monitoramento das politicas em curso,
avaliando o seu alcance e, mais apropriadamente, caracterizar as evidéncias de que o
processo de desenvolvimento no Brasil ndo tem assegurado a melhoria do nivel de vida
dessa parcela da populacéo brasileira.?

Em julho deste ano, o economista Marcelo Paixdo concluiu e divulgou os resultados
obtidos com a aplicacdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) as populacdes
afro-descendente e branca no Brasil®. Utilizando o ranking fornecido pelo Programa
das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a populagdo branca ocupou a
492 posicao e 0s negros a 1082 posicdo. Tomando como parametros os resultados

2 Esses argumentos foram ja foram expressos por essa autora em outro artigo, “Indicadores de Monitoramento para
visibilidade e reivindicagdes”, Anais do Seminario “Relag¢des Raciais e Mercado de Trabalho — Dilemas e Perspectivas
da Populacdo Negra” — Pontificia Universidade Cat6lica de Minas Gerais (Belo Horizonte, dezembro, 1997.

® Texto a ser publicado em Proposta, Rio de Janeiro, FASE, Ano 29, No. 87, no prelo. O estudo sobre os indices de
Desenvolvimento Humano das populacéo afro-descendente e branca brasileira foi elaborado @mbito do projeto “Brasil
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Ford (EUA) e Terre des Hommes (Franca). A versdo atual do IDH afro-descendente inspirasse em trabalho anterior,
Paixao, Marcelo e Sant’Anna, Wania “Desenvolvimento humano e populacdo afro-descendente: uma questdo de raca”,
in Proposta, Rio de Janeiro, FASE, Ano 26, No. 73, Junho/Agosto, 1997.



obtidos no Relatorio de Desenvolvimento (RDH), de 1999, o Brasil ocupou a 742
posicdo. Frente a esses resultados, a primeira e mais simples observacéo a fazer € a de
gue a posi¢cdo marginalizada da populacao negra brasileira ndo contribui para que o Brasil
se fortalega econémica e socialmente frente a outras Nacgoes.

A segunda, e mais espinhosa, € a de que nada valeu orgulhar-se de viver sob uma
democracia racial e néo ter proporcionado a significativa parcela da populacédo condicbes
adequadas de sobrevivéncia e, mais, comprometer 0os ganhos coletivos e necessarios a
Nacdo. Terceiro, € urgente a tomada de uma atitude para que este quadro seja revertido.
A urgéncia, por ironia, ndo atende apenas as necessidades especificas das populactes
de descendéncia africana, mas ao conjunto do pais.*

A seguir, teremos a oportunidade de apresentar algumas consideracdes sobre dois dos
indicadores que compdem o IDH ajustado a realidade étnico/racial e, a partir dai,
fundamentar as nossas preocupacdes sobre a urgéncia em estabelecer acbes efetivas de
promocdo da populacdo afro-descendente no Brasil. Escolhemos para isso o0s
indicadores de longevidade, considerando a importancia de manter-nos vivos e em
condicbes saudaveis e, também, os indicadores de escolaridade, considerando a
importancia do conhecimento para que saibamos, com propriedade, definir os rumos que

devemos seguir na busca do desenvolvimento humano.

3. Viver e saber - Os claros e expressivos limites da populacédo afro-descendente
no Brasil

Como de praxe, todos os anos, o Relatorio de Desenvolvimento Humano elege um tema
para sua abordagem central. O Relatério de 2000 foi dedicado ao tema dos Direitos
Humanos. Defendendo a superacdo da dicotomia entre direitos sociais e politicos, de um
lado, e direitos sociais e econOGmicos, de outro, afirma-se que o fundamental na
perspectiva de juncdo € reconhecer que o acesso a educacdo e servicos de saude,
habitacdo adequada, emprego, participacdo no progresso cientifico sao tdo essenciais a
liberdade das pessoas como os direitos politicos e civis.

O Relatério 2000 menciona que, atualmente, “dos muitos fracassos em direitos humanos,
os das areas econbmica, social e cultural estdo amplamente difundidos pelos paises e
povos” e que o estabelecimento desses direitos sdo de importancia fundamental as acées
de combate a pobreza. Ou seja, ndo ha como lutar pelo estabelecimento dos direitos
humanos sem que seja assegurado um nivel de vida digno, como expresso na realizacao
dos direitos sociais e econdmicos.

Observando alguns indicadores que compdem o IDH ajustado aos grupos étnicos no
Brasil, fica evidente o fato dos afro-descendente ainda terem um longo caminho a
percorrer no estabelecimento de seus direitos humanos visto que aspectos relacionados a
garantia dos direitos sociais e econdmicos encontram-se sobejamente fragilizados e/ou
insatisfeitos.

Os afro-descendentes possuem uma expectativa de vida 6 anos inferior a
expectativa de vida da populacdo branca; 2) os homens afro-descendentes tém a
mais baixa expectativa de vida entre os brasileiros, 62 anos; 3) as mulheres afro-
descendentes tém expectativa de vida 8 meses abaixo da média nacional que é de
66,8 anos; 4) os homens brancos tém expectativa de vida de 69 anos, 1 ano a mais

* Essas conclusdes também foram expressas em artigo a ser publicado em Proposta, Rio de Janeiro, FASE, Ano 29, No.
88, em organizacao.



sobre a expectativa de vida da populacdo afro-descendente no seu conjunto; 5) e,
as mulheres brancas com expectativa de vida de 71 anos, estdo acima de todos os
grupos e média nacional de 70 anos. (Tabela 1)

Tabela 1

Esperanca de Vida e Indicador Longevidade no Brasil Desagregada por Sexo e
Grupo Etnico (Afro-descendentes e Brancos) — 1997

Sexo/Grupo Etnico Esperanca de Vida (Anos) |Indicador de Longevidade (*)
Homens Brancos 69 0,775
Mulheres Brancas 71 0,725
Total Brancos 70 0,750
Homens Afro-descendentes 62 0,658
Mulheres Afro-descendentes 66 0,642
Total Afro-descendente 64 0,650
Total da Populacao 66,8 0,700

Fonte: Base de Dados da PNAD 1997.

Dados elaborados por Juarez Oliveira (DEISO/IBGE)

(*) Para o célculo do Indicador de Longevidade o PNUD considera parametros diferenciados para
homens e mulheres, respectivamente, 22,5 e 27,5 anos. Essas diferencas sdo assumidas pelo
fato das mulheres possuirem uma expectativa de vida superior aos homens.

Essas diferencas sdo, de fato, resultado de condicbes e padrdes de vida
significativamente distintos para os dois grupos: perfil de mortalidade infantil; fertilidade;
nupcialidade; acesso a servi¢os e infra-estrutura essenciais a qualidade de vida. No que
diz respeito a mortalidade infantil, por exemplo, dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), de 1996, nos informam que a taxa de mortalidade infantil das
criancgas afro-descendentes era de 62,3 por mil. No caso das criancas brancas essa
taxa era de 37,3 por mil. No que diz respeito a taxa de mortalidade infantil das
criangcas menores de cinco anos, as diferencas sdo ainda mais expressivas. No
caso das criancas afro-descendentes essa taxa € de 76,1 por mil enquanto para as
criancas brancas essataxa é de 45,7 por mil. (Tabela 2)

Além disso, as condi¢cbes dos domicilios chefiados por brancos e afro-descendentes
também fornecem informacgdes importantes sobre porque a populacdo afro-descendente
tem uma expectativa de vida menor do que a populagcdo branca. Segundo dados da
Pesquisa sobre Padrdo de Vida (1996-1997), elaborada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), 32% dos domicilios com chefes afro-descendentes
foram classificados como inadequados, contra 12% dos domicilios com chefia
branca também considerados inadequados. Domicilios considerados adequados é
uma realidade para apenas 26% dos domicilios com chefes afro-descendentes. No que
diz respeito aos domicilios chefiados por brancos, 54% foram classificados como
adequados.®

®> A classificacdo das condicBes de moradia elabora indicadores de habitagdo segundo a qualidade da construgéo,
disponibilidade de infra-estrutura de servigos e a densidade de ocupacdo do imével. Domicilios adequados sé&o
aqueles com: piso (madeira aparelhada, carpete, ceramica, lajota, arddsia ou cimento); parede (alvenaria e madeira
aparelhada); teto (telha, laje de concreto, madeira aparelhada e zinco; esgoto/instalacdo sanitaria (rede geral ou fossa
séptica/banheiro de uso exclusivo dos moradores do domicilio); 4gua (abastecimento por rede geral); lixo (coletado);
energia (rede geral); densidade (critério que exclui banheiro e cozinha do cémputo dos cémodos dos cdmodos
habitaveis e admite moradores por cdmodo habitavel). Domicilios inadequados sdo aqueles com: piso (madeira
aproveitada, terra e outros); parede (tijolo sem revestimento, taipa ndo revestida, madeira aproveitada e outros); teto
(madeira aproveitada e outros); esgoto/instalacdo sanitaria (outros tipos de esgotamento, banheiro de uso comum para
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O acesso aos servicos de 4gua tratada e esgotamento sanitario também revelam
diferencas significativas: 35,3% dos domicilios chefiados por afro-descendentes néo
possuem &agua tratada, contra 19% dos domicilios chefiados por brancos. Quanto
ao esgotamento sanitario, 50,3% dos domicilios chefiados por afro-descendentes
nao dispdem deste servico, contra 26,4% dos domicilios chefiados por brancos.

Enfim, essas sdo algumas das explicacdes que podemos citar como justificativa para as
disparidades existentes na expectativa de vida de afro-descendentes e brancos no Brasil.
Todas elas, podem ser alteradas com disposicao politica e claro empenho em promover
as condicdes de vida da populacéo afro-descendente.

Tabela 2

Taxa de mortalidade infantil e de menores de 5 anos de idade por cor

Taxa de mortalidade infantil e de menores de 5 anos de idade (1) por cor

:;:?Ixa 2 MRl B IR ¢ Taxa de mortalidade de menores de 5 anos/ mil

Branca Preta/parda |Branca Preta/parda
Brasil 37,3 62,3 45,7 76,1
Regido Norte i i i i
Urbana*
Regido Nordeste 68 96,3 82,8 102,1
Regido Sudeste 25,1 43,1 30,9 52,7
Regido Sul 28,3 38,9 34,8 47,7
Regido Centro- 27.8 42,0 31,1 51,4
Oeste

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1996. Rio de Janeiro: IBGE, v.18, 1998.

* Exclusive a populacao da area rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Par4 e Amapa.

1) Estimativas obtidas aplicando-se técnicas demogréficas indiretas de mortalidade as
informacfes sobre sobrevivéncia de filhos nascidos vivos, fornecidas pelas mulheres e
coletadas pela PNAD 1996. Por questdes inerentes a técnica utilizada, os resultados dessas
estimativas referem-se, em média, ao periodo 1993/94 e ndo ao ano de 1996.

Os dados relacionados a alfabetizacdo e escolaridade também séo expressivos quanto as
diferengas reinantes entre afro-descendentes e brancos no Brasil. De fato, deveriamos
considera-los como igualmente alarmantes dado o reconhecimento do peso decisivo que
a educacdo desempenha no futuro das novas geragOes, perfil de empregabilidade e
exercicio da cidadania.® No ano de 1997, a taxa de analfabetismo entre a populacéo
branca foi de 9% brancos contra 22% para os afro-descendentes!!! (Tabela 3) No
gue diz respeito as taxas de escolarizacdo, essas sdo ainda mais expressivas quanto a

mais de um domicilio); &gua (poco dentro ou fora da propriedade, bica pablica, carro pipa e outros); lixo (queimado ou
enterrado, jogado em terreno baldio, rio e outros); energia (gerador, lampido, vela); densidade (trés ou mais moradores
por cdmodo habitével).

® No Brasil, embora tenha havido um substancial declinio das taxas de analfabetismo e crescimento das taxas de
escolaridade os seus niveis sdo ainda sumamente insatisfatorios. Como bem assinala a PPV (1996/97), populagdo de
18 a 24 anos, no auge de sua insercdo profissional, “deveria ter, pelo menos, 8 séries completas, correspondendo ao
ensino fundamental (1° Grau) garantido pela Constituicdo” (PPV: 1999:69). No entanto, esta faixa etaria apresenta uma
escolaridade de apenas 6,5 anos de estudo. As diferencas regionais e situa¢do de domicilio (urbano e rural) altera ainda
mais dramaticamente esta insuficiéncia. Em 1996, a taxa de analfabetismo da Regido Norte e Nordeste era,
respectivamente de 11,7 e 28,7 contra 8,7 na Regido Sudeste. Nas areas urbanas, a média de anos de estudo é no
minimo, 60% maior do que nas areas rurais.



sua precariedade: 6,2 anos de estudo para a populacédo branca e 4,2 anos de estudo
para a populacédo afro-descendente.’

Ha uma série de fatores que explicam essas gritantes disparidades: a forte concentracao
de populacdo afro-descendente em regides com alto indice de analfabetismo e baixa
escolaridade; situacdo do domicilio — em zonas rurais ou urbanas; nivel educacional dos
pais; renda familiar; nivel de cobertura da rede oficial de ensino; qualidade dos servicos
educacionais; insercao precoce no mercado de trabalho, entre algumas outras. Em todas
essas possiveis explicacbes ndo ha como descartar o histérico estrutural de insercao
marginalizada da populagéo afro-descendente na sociedade brasileira. E, também, todas
as reflexdes ja elaboradas por pesquisadores, negros e brancos, sobre como o sistema
educacional e sua abordagem pedagdgica ndo tem contribuido para manter as criancas
afro-descendentes nos seus quadros.

Essas questdes, sobejamente comentadas por organizacbes negras, devem, agora,
ajudar-nos a refletir sobre o alcance de politicas paralelas de qualificacdo profissional.
Qual sera mesmo o raio de alcance dos programas de qualificacdo profissional junto a um
grupo tdo basicamente privado de formacédo? Se a educacgdo, como entendemos hoje,
gualifica a cidadania, qual serd& mesmo o sentido de cidadania esperado para este grupo
marginalizado na sua inser¢édo ao mundo do conhecimento?

" A PPV observa uma caracteristica importante sobre a escolarizacdo de brancos e afro-descendentes no Brasil. A
populacgdo branca possui escolaridade maior do que a dos afro-descendentes em todas as faixas de idade analisadas pela
pesquisa. E diz mais, “verifica-se com maior nitidez, que as desigualdades de oportunidades educacionais entre os
grupos raciais adquirem sua dimensao mais perversa entre as criancas de 0 a 6 anos, representando uma diferenca de 8,4
pontos percentuais (31,9% para os brancos e 23,5% para 0s pretos e pardos) e entre os adolescentes de 15 a 17 anos
onde a diferenca é ainda maior, 10,7 pontos percentuais (brancos 80,1% e pretos/pardos 69,4%). (PPV:1999:73)

8 Apenas para ilustrar este assunto, considero extremamente interessante informacgdes contidas no Relatério Brasileiro
sobre de Desenvolvimento Humano (IPEA-PNUD, 1996) e sempre que tem sido possivel as venho divulgando. Neste
Relatdrio, analisando dados referentes a 1990, constatou-se que a probabilidade de uma crianga entrar na escola era
de 85% para 0s brancos, contra 65% para 0s pretos e 66% para os pardos. A probabilidade de uma crianga ingressar
na segunda fase do ensino elementar, uma vez tendo ingressado na escola, era de 55% para 0s brancos, 40% para 0s
pretos e 44% para os pardos. A probabilidade de uma crianga branca que completou o primeiro grau chegar ao
Segundo Grau era de 57%, ao passo que a probabilidade de um preto e um pardo fazerem o mesmo caia,
respectivamente, para 36% e 46%. Diante dessa performance, ndo seria de estranhar que 0 acesso a universidade
fosse ainda mais restrito. Somente 18% dos pretos e 23% dos pardos que completam o segundo grau apresentavam
probabilidade de chegar a universidade, frente a uma probabilidade de 43% dos brancos com o mesmo perfil de
escolaridade requerido para essa fase de formacdo. Em tempo, vale mencionar ainda que em 1980, a probabilidade de
uma crianga brasileira entrar na escola era de 67%, ou seja, niveis possiveis as criangas “pretas” e “pardas” apenas em
1990, ou seja, uma década depois. Os dados relativos a educacao/escolaridade citados no RDH no Brasil e que
apresentam recorte étnico/racial foram extraidos de Barros, Ricardo P., Mendonga, Rosane e Velazco, Tatiana em “O
Desempenho Educacional no Brasil” (1995). Documento de apoio para 0 Relatério Brasileiro sobre Desenvolvimento
Humano - 1996. As séries histéricas apresentadas neste estudo foram construidas a partir dos dados do IBGE,
Censos de 1960, 1970, 1980 e PNAD 1990.



Tabela 3

Taxa de Alfabetizacéo,

Escolaridade e

Indicador

Educacional

no Brasil

Desagregados por Sexo e Grupo Etnico (Afro-descendentes e Brancos) — 1997

Sexo/Grupo Etnico Taxa de Indice Taxa Indice Indice
Alfabetizac¢ | Alfabetiza¢ | Escolaridad | Escolaridad | Educaciona
ao ao e e [

Homens Brancos 92% 0,92 82% 0,82 0,887
Mulheres Brancas 90% 0,90 83% 0,83 0,877
Total Brancos 91% 0,91 82% 0,82 0,880
Homens Afro- 78% 0,78 70% 0,70 0,753
descendentes
Mulheres Afro- 78% 0,78 76% 0,76 0,773
descendentes
Total Afro- 78% 0,78 73% 0,73 0,760
descendentes
Total da Populacdo 85% 0,85 78% 0,78 0,830

Fonte: Base de Dados da PNAD 97.

4. As politicas de acéo afirmativa como estratégia de corre¢cdo das desigualdades
étnico/raciais, estabelecimento da eqiidade, justica social e desenvolvimento
humano

“Vocé concorda com a reserva de vagas de estudo e trabalho para os negros?” Esta foi a
pergunta formulada pelo Instituto Data Folha, em 1995, quando levou a campo sua
pesquisa sobre preconceito de cor no Brasil. As respostas a esta pergunta foram as
seguintes: 40% dos negros responderam “sim” e 15% disseram concordar parcialmente
com a idéia, ou seja, 55% dos negros consideraram esta proposta como uma acao valida
guanto a sua aplicacdo. Entre os brancos, 46% foram favoraveis total ou parcialmente a
idéia. Entre os pardos, a aceitacao foi de 49%.

Analisando as respostas segundo outros critérios de estratificagdo como renda
escolaridade, menciona-se 0 seguinte: “0 apoio ao sistema de cotas aumenta conforme
diminui a renda do entrevistado. O apoio total a idéia varia de 37% a 43% entre todas as
etnias, quando o entrevistado tem uma renda de até 10 salarios minimos. Mas cai de
19% a 23%, quando a renda mensal sobe para mais de 20 salarios minimos. Também é
semelhante a situacdo quando se observa o nivel escolar dos pesquisados. Quanto mais
estudou, menos apoio oferece as cotas. Por exemplo, 46% dos negros que fizeram s6
até o primeiro grau sao inteiramente a favor. Mas apenas 12% dos que entraram em uma
faculdade acreditam que seja necesséario uma legislacdo neste sentido” (Turra e Venturi,
1995:46).

Essas opinides, ainda que tomadas ha 6 anos atras, podem auxiliar em muito as nossas
reflexdes sobre o estabelecimento de politicas afirmativas voltadas a populacédo afro-
descendente no Brasil. Primeiro, temos entre os interessados/beneficiados um percentual
significativo de adesao a idéia. Segundo, entre os brancos, a adesdo é tdo expressiva
quanto entre os afro-descendentes.’ Terceiro, esses percentuais expressivos talvez
indiqguem que a populacao brasileira esteja consciente da responsabilidade que lhe toca
na promocéao de direitos fundamentais devidos a populacédo afro-descendente e isto ndo é
algo menor. Talvez a sociedade brasileira esteja preparada para assumir que as agoes

® Turra e Venturi mencionam ainda que “a maioria dos racistas assumidos é favoravel as cotas: 52% dos brancos e 60%
dos pardos que dizem ter preconceito sdo favoraveis — total ou parcialmente — a criacdo de cotas para negros em escolas
e no mercado de trabalho (Turra e Venturi, 1995:46)



afirmativas ndo constituem privilégio, mas ao contrario, tenham percebido, como afirma
D’Adesky, que “o principio de igualdade de oportunidades para todos néo foi respeitado
ou nédo funciona em razdo da situacado de desvantagem daqueles que pertencem a uma
minoria como grupo historicamente discriminado.” (D’Adesky, 2000: prelo)*°

Talvez estejamos mais proximos e convencidos de que o principio de igualdade ndo tem
sido satisfatorio as necessidade de determinados grupos sociais e que a nocgao de
equidade seja o mais adequado caminho para o estabelecimento da justica social para os
afro-descendentes no Brasil.

Talvez estejamos mais preparados para compreender, como também assevera D’Adesky,
“ que a busca de uma igualdade concreta deve realizar-se ndo mais somente pela
aplicacdo geral das mesmas regras de direito para todos, mas também através de
medidas especificas que levam em consideracéo as situacdes particulares de minorias e
de membros pertencentes a grupos em desvantagem.” Enfim, talvez estejamos mais
preparados para assumir a responsabilidade coletiva de promocdo dos direitos sociais,
econOmicos, culturais dos afro-descendentes no Brasil.

Digo “talvez” porque, sem duvida, precisamos ampliar e qualificar este debate no seio da
sociedade brasileira. Precisamos nos interrogar, diariamente, sobre as desvantagens de
ter uma massa téo expressiva da populacao brasileira vivendo e morrendo em condicdes
tdo sub-humanas e desnecesséarias. Precisamos ousar fazer diferente hoje para, de fato,
nos orgulharmos de termos sabido criar um futuro diferente deste presente. Enfim,
devemos refletir sobre algo sabiamente dito por Martin Luther King Jr., “Temos de nos
arrepender nesta geracdo, ndo tanto pelas mas acfes das pessoas mas, mas pelo
siléncio assustador das pessoas boas”.

Neste espirito € justo que venhamos reivindicar que:

O Estado brasileiro reconheca as organizacbées do movimento negro como atores
essenciais e privilegiados na elaboracdo, implementacdo e monitoramento das politicas
publicas voltadas a populacéo afro-descendente;

O Estado brasileiro promova, em todos os niveis, acdes de conscientizacdo sobre as
necessidades especiais da populacdo afro-descendente em alcancar niveis adequados de
participacdo e gozo das acdes sociais e politicas e empreendidas em nome do bem estar
da Nacao.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica venha, a partir do ano 2000, tomar o
guesito “cor da populacdo” como uma caracteristica basica da populacdo brasileira tal
como sexo, idade, condicdo de domicilio, considerando a sua responsabilidade
institucional em fornecer dados nacionais para o estabelecimento de politicas publicas.

O IBGE tome, apo0s a realizacao do censo 2000, medidas metodoldgicas especificas para
compreender o sentimento étnico/cultural histérico da populacao brasileira, considerando
a contribuicao tedrica e politica acumulada nas duas ultimas décadas.

19 Essas reflexdes sdo expressas por Jacques D’Adesky em “Acdo Afirmativa e igualdade de oportunidades” . Artigo
especialmente preparado para o Atlas Afro-brasileiro, Histérico, Cultural, Politico e Cultural em fase de elaboracéo pela
Federacéo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional (FASE), organizacdo ndo governamental com sede no Rio
de Janeiro. D’Adesky é pesquisador do Centro de Estudos das Américas da Universidade Candido Mendes.
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O Estado Brasileiro realize, nés proximos anos, contribuicbes para o Relatério de
Desenvolvimento Humano identificando os progressos obtidos na promocéo da qualidade
de vida da populacéo afro-descendente.

A sociedade brasileira venha a ser, substantivamente, informada sobre o fato do
preconceito, discriminacao racial e racismo constituir ndo apenas uma grave violagao dos
direitos e desenvolvimento humano da populacdo afro-descendente, como também, uma
ameaca aos mais profundos interesses da Nagéo.
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